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Opinia Polskiego Towarzystwa Le§nego dotyczgca projektu:
Ustawa o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
(nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD1 08)

Zgodnie z Uzasadnieniem dotyczacym projektu nowelizacji Ustawy o lasach oraz ustawy
Prawo ochrony Srodowiska celem ww. nowelizacji jest rozwiazanie czesci istniejgcych
probleméw w zakresie ochrony przyrody w Polsce, wynikajacych z braku wystarczajacych
srodkow finansowych na podejmowanie dzialaf w tym obszarze.

Efektem zaproponowanych zmian bedzie zasilenie Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) srodkami Laséw Panstwowych pochodzgcymi
ze sprzedazy drewna. Zatozono, ze wysoko$¢ wplaty do NFOS wynosié ma 2% przychodow
PGL LP ze sprzedazy drewna przez nadlesnictwa. Optaty te beda naliczane niezaleznie od
sytuacji finansowej Laséw Paristwowych. Po wprowadzeniu ww. rozwigzania do NFOSiGW
trafia¢ bedzie rokrocznie ok. 226 min zt. Srodki te bytyby przeznaczane na wsparcie parkow
narodowych (PN) regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska (RDOS) oraz Generalne;j
Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS).

Problem niedofinansowania PN, GDOS i RDOS rzeczywiscie jest powazny. Potrzeba
opracowania dokumentow planistycznych dla PN, rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura 2000
oraz zapewnienie wkladu wiasnego do licznych projektéw finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej nie budzi watpliwosci. Jednak zaproponowane rozwiazanie polegajace na
znaczacym obcigzeniu Laséw Paristwowych dodatkowymi oplatami nalezy oceni¢ jako
rozwigzanie obarczone wysokim ryzkiem wystapienia negatywnych skutk6w o charakterze
spotecznym i gospodarczym. Ryzyko to nie zostato kompleksowo oszacowane w zalgczonej do
projektu ustawy ocenie skutkéw regulacji (OSR).

Sporzadzona przez Ministerstwo OSR powinna réwniez uwzglednia¢ skutki skumulowane
regulacji, tj. skutki przedmiotowej regulacji dzialajace w potgczeniu ze skutkami innych



wdfaZanych rownolegle w obszarze lesnictwa regulacji i dziatan, ktére w istotny sposéb
wplywaja na sytuacje finansowa PGL LP oraz sektora lesno-drzewnego. Nalezy w takim
przypadku uwzgledni¢ tzw. efekt synergii, wzmacniajacy niekorzystne skutki proponowanych
lub wdrazanych regulacji.

Z powyzszych wzgledéw w OSR nalezy uwzglednié réwniez te dyspozycje Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (MKiS), ktore powoduja lub spowodujg ograniczenie ilosci
przeznaczonego do sprzedazy surowca drzewnego, wzrost kosztéw pozyskania i zrywki
spowodowany zmiang technologii prac lesnych, ograniczenia w podazy okreslonych
sortymentow, np. drewno lisciaste, drewno wielkowymiarowe, itp. Wskazane powyzej skutki
wdrazanych przez MKiS$ dziatas oraz uwarunkowarn rynkowych niewatpliwie w istotny sposéb
wptywaja i beda wplywac na podaz drewna, jego cene, a w §lad za tym na kondycje finansowsg
PGL LP.

Z powyzszych wzgledéw dla pelnego okreslenia skutkow zaproponowanej regulacji konieczne
jest uwzglednienie szeregu wdrazanych od ponad roku dyspozycji MKi$S dotyczacych PGL LP.
W szczegblnosci nalezy uwzglednié:

1. Polecenie Minister Klimatu i Srodowiska z 8 stycznia 2024 roku, dotyczgce
wstrzymania/ograniczenia gospodarki lesnej (wraz z zatgcznikiem).

Dyspozycja dotyczy 30 nadle$nictw zlokalizowanych na obszarze 5 regionalnych dyrekcji
Lasoéw Panstwowych. Laczna powierzchnia objeta regulacjami zawartymi w Poleceniu
wynosi 94 331 hektarow. Zatacznik do polecenia zawiera 21 zréznicowanych dyspozyciji
dotyczacych zakresu i sposobu prowadzenia gospodarki lesnej, w tym: calkowitej
rezygnacji z gospodarki lesnej, jej znaczacego ograniczenia, lub modyfikacji. Zadania
przypisano indywidulanie dla 23358 unikalnych adreséw lesnych (wydzielen
drzewostanowych).

2. Polecenie Minister Klimatu i Srodowiska wydane 26 kwietnia 2024 r., dotyczace
preferowania w sporzadzanych i przedktadanych do zatwierdzenia planach urzgdzenia lasu
rebni ztozonych oraz cigé innych niz zupelne, a takze przygotowanie analizy i propozycji
rozwigzah w zakresie zastapienia rebniami ztozonymi rebni zupelnych zaplanowanych w
planach urzadzenia lasu (aktualnie obowigzujacych) oraz zastgpienia cie¢ zupelnych innymi
sposobami wykonywania cigé.

3. Polecenie Minister Klimatu i Srodowiska wydane 26 kwietnia 2024 r., dotyczace
wzmocnienia ochrony laséw o wiodacej funkcji spotecznej wokot miast: Warszawa,
Krakéw, Gdansk-Sopot-Gdynia, Wroctaw, £.6dz, Poznan, Katowice, Bydgoszcz-Torun,
Szczecin.

4. Polecenia Minister Klimatu i Srodowiska wydane 1 stycznia 2025 ., dotyczace wylgczenia
z gospodarki lesnej lasow uznanych za "starolasy".



5. Polecenia Minister Klimatu i Srodowiska wydane 10 stycznia 2025 r., dotyczace
wyznaczania rezerwatow z tzw. "shadow list" oraz rezerwatow w ramach inicjatywy "100
rezerwatOw na stulecie Lasow Panstwowych".

6. Skutki ewentualnego wprowadzenia w zycie projektu ustawy o zmianie Ustawy o lasach
oraz Ustawy o ochronie przyrody, oznaczonego symbolem UD-61.

Zaproponowana ww. nowelizacja ustawy o lasach zawiera wiele zasadniczych zmian, ktore
beda mialy bardzo powazne konsekwencje dla funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pafistwowe, Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, sektora ustug lesnych i
przemystu drzewnego. Istnieje w pelni uzasadnione ryzyko, ze zaproponowane zmiany

spowoduja paraliz gospodarki lesnej i drastyczne ograniczenie podazy surowca drzewnego.

Niewatpliwie wspélnym mianownikiem wyszczeg6lnionych powyzej dyspozycji jest to, ze ich
wdrozenie skutkowa¢ bedzie znaczacym ograniczeniem podazy surowca drzewnego i
wzrostem kosztéw jego wytworzenia.

Poglebiajacy si¢ deficyt surowca drzewnego z jednoczesnym oblozeniem sprzedazy drewna
dodatkowg optatg oraz zmiana technologii pozyskania drewna skutkujaca wzrostem kosztow
pozyskania prowadzi¢ be¢da nieuchronnie do wzrostu cen drewna. Dotkliwy deficyt
okreslonych sortymentéw, przede wszystkim drewna wielkowymiarowego (m.in. wskutek
wylaczenia z gospodarki lesnej starolaséw, ustanowienia nowych rezerwatow z tzw,
schadowlist, respektowania moratorium z 8 stycznia 2024 r.) wywola powazne problemy,
gléwnie w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw zajmujacych si¢ jego przerobem.
Drewno to wykorzystywane jest przede wszystkim w budownictwie (np. wiezby dachowe,
domy z drewna, itp.). Juz obecnie sektor lesno-drzewny boryka si¢ z powaznymi problemami
wynikajacymi z szeregu niekorzystnych czynnikéw, sposréd ktérych szczegdlnie istotne sa:
stagnacja gospodarcza UE, zwlaszcza Niemiec (spadek eksportu) oraz deficyt surowca
drzewnego w Polsce i jego zbyt wysoka cena.

Skumulowany skutek wdrozenia przedmiotowej regulacji oraz ww. dyspozycji MKiS
skutkowa¢ bedzie nieuchronnie dalszym wzrostem cen drewna i ograniczeniem jego
dostgpnosci. W $lad za tym poglebi sie destabilizacja sytuacji finansowej w PGL LP oraz
pogorszy sie kondycja przedsigbiorstw sektora lesno-drzewnego, szczegblnie w sektorze
matych i $rednich zajmujgcych si¢ przerobem drewna wielkowymiarowego. Jesli sytuacja w
sektorze le$no-drzewnym nie ulegnie szybkiej poprawie, to wysoce prawdopodobna jest fala
bankructw, zwlaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw. Pierwsze symptomy tego procesu sg
juz widoczne.

W Swietle powyzszych ustaleni ocene skutkéw regulacii (OSR) dotgczong do przedmiotowej
regulacji nalezy oceni¢ krytycznie. Ocena ta wynika przede wszystkim z szeregu
kontrowersyjnych naszym zdaniem zatozen w niej zawartych i niewtasciwej diagnozy skutkéw



wdrozenia ww. Ustawy. Sposrod szeregu budzacych watpliwosci zalozeh nalezy wskazaé

nastepujace:

1.

Zatozono (stwierdzono w OSR), ze przychody ze sprzedazy drewna od 2020 roku wzrastajg,
podczas gdy dane przedstawione w OSR wskazuja, ze od 2022 roku przychody
sukcesywnie spadaja, odpowiednio: 2022 r. — 13 510 803 tys. zk; 2023 . — 12 524 240 tys.
zt; 2024 1. 11 200 000 tys. zt; 2025 . — 10 700 000 tys. zt (wartosé ujeta w planie PGL LP).
Na potrzeby analiz w OSR przyjeto (jako minimalng) warto$é pozyskania ré6wng 38 min m?
1 zwigzanego z tym adekwatnego przychodu ze sprzedazy drewna w nadlesnictwach.
Zatozenie to, zwlaszcza po uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z szeregu dyspozycji
Minister Klimatu i Srodowiska, nalezy ocenié jako nieprawidtlowe. W przysztych latach
nalezy oczekiwa¢ dalszego spadku wielkosci pozyskania (m.in. wylaczenie z braku
gospodarki lesnej w tzw. starolasach, dalsze wyznaczanie rezerwatow z tzw. shadowlist,
moratorium itp.).

. Zalozono, ze (przez okres 10 lat) PGL LP bedg przekazywaé do NFOS ok. 226 mln zt

rocznie. Nalezy podkresli¢, ze dla osiagniecia takiego poziomu doptat niezbedny byltby
przecigtny przychod na poziomie 11 300 000 tys. zt. Nalezy tez zauwazy¢, ze zalozony w
OSR przecigtny przychdd ze sprzedazy drewna jest wyzszy niz przychod osiagniety w 2024
roku i zdecydowanie wyzszy niz przychéd zaplanowany na 2025 rok. A zatem dla
osiagnigcia zakladanego przecigtnego pozyskania konieczny bedzie; albo wzrost obecnego
poziomu pozyskania drewna, albo wzrost ceny surowca drzewnego (generalnie wzrost
iloczynu wartosci obu tych czynnikéw).

Zatozono, ze cena drewna (pomimo wprowadzenia 2% optlaty od przychodu) nie bedzie
wzrasta. Jest to zalozenie bledne. Istnieje co najmniej kilka zasadniczych powodow
wskazujgcych na bardzo prawdopodobny wzrost cen. W szczegélnosci nalezy wskaza¢ na:
1) wprowadzenie dodatkowej 2% oplaty, 2) malejaca ilo$¢ drewna oferowanego do
sprzedazy, jako skutek postepujacego stale ograniczania gospodarki lesnej, 3) zwigkszony
koszt pozyskania drewna wynikajagcy m.in. z zastepowania rebni zupelnych rebniami
ztozonymi (polecenie Minister Klimatu i Srodowiska wydane 26 kwietnia 2024 r.).
Zatozono, ze sytuacja finansowa PGL LP jest stabilna, a wplaty w zaplanowanej
szacunkowej wysokosci tej stabilnosci nie zachwieje. Uzasadnieniem tej tezy ma by¢ m.in.
wypracowany przez PGL LP w 2024 roku zysk na poziomie 764 mln. Jest to zalozenie
nieprawdziwe. W 2025 roku odnotowano znaczacy spadek przychodow z tytutu sprzedazy
drewna. Przychody te nie bgda wystarczajace do pokrycia kosztow funkcjonowania PGL
LP. Powyzsza sytuacja spowoduje konieczno$é zaplanowania w 2025 roku (w celu
utrzymania samodzielnosci finansowej i pokrycia ww. kosztéw) doplaty z FL na
wyréwnanie niedoboréw. Wielko$¢ doptaty najprawdopodobniej osiagnie warto$¢ rzedu
kilkuset milionéw zlotych. Jest raczej pewne, Ze kolejnych latach, o ile nie nastgpi zmiana
polityki MKiS wzgledem Lasow Panstwowych, deficyt ten bedzie si¢ poglebiat.



'Y éWietle powyzszej argumentacji, w szczegdlnosci estymacji spodziewanych skumulowanych
skutkéw wdrozenia przedmiotowej regulacji oraz kontrowersyjnych zatozen przyjetych w OSR
m.in. dotyczacych aktualnej sytuacji PGL LP nalezy stwierdzié, ze ocena skutkow
proponowanej regulacji jest niewlasciwa, a zawarte w niej konkluzje, m.in. ze: 1)
sprojektowane zmiany nie bedq mialy istotnego wplywu na dziatalnosé podstawowg PGL LP
2) nie zagrozq stabilnosci tego podmiotu ani nie przyczyniq si¢ do naruszenia zasady
samofinansowania, 3) projekt nie bedzie miat wplywu na ewentualng zmiane ceny drewna |[...]
z tych tez wzgledow projektowana zmiana ustawy nie bedzie miata bezposredniego wplywu na
przemyst drzewny.” nie odzwierciedlaja faktycznego wplywu proponowanej regulaciji na sektor
lesno-drzewny.

Niestety przedtozona w ramach konsultacji ocena skutkéw regulacji ww. projektu ustawy, nie
przedstawia kompleksowo konsekwencji spotecznych i gospodarczych uchwalanych
przepiséw, a ocena skutkéw ich wdrozenia sprowadza sie (niestety) do ogélnikowych opiséw
potencjalnych korzysci, jakie moze ona przyniesé.

Reasumujac: zwazywszy na bardzo prawdopodobne negatywne, synergiczne
konsekwencje wdrozenia rozwiazan zaproponowanych w druku UD108, a takze biorac
pod uwage brak poglebionej analizy skutkéw zaproponowanej regulacji, Polskie
Towarzystwo Le$ne krytycznie opiniuje przedlozony projekt ustawy. Zdaniem PTL dalsze
procedowanie projektu ustawy powinno by¢ uzupelnione o rzetelng ocene skutkéw
regulacji przedstawiajaca faktyczny wplyw zaproponowanych rozwigzan na sektor lesno-
drzewny, w tym w szczegélnos$ci na Lasy Panstwowe.

Zastepca Przewodniczacego
Zarzgdu Gjownego PTL
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